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VAZBY A KOMPETENCIE V OBLASTI REGULACIE
ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACII

Margita Majer¢akova'

Uvod
Elektronick¢ komunikécie zabezpecujii vymenu alebo prenos informacii medzi
konecnym poctom uzivatel'ov uskutocniovanych po elektronickych komunika¢nych sietach.
Na korektné fungovanie trhu elektronickych komunikacii musi dohliadat’ a zaroven trh

regulovat’ ndrodny regulac¢ny orgéan, ktory musi spolupracovat’ aj s inymi instituciami.

Pruzny systém regulacie elektronickych komunikécii, aktualizovany v zavislosti od
rozvoja trhu a vyvoja technoldgii a sluzieb, vyzaduje pohotovi vymenu informacii medzi
regulaénym orgdnom, ucastnikmi trhu a vSetkymi zainteresovanymi subjektami. Trvalé
moznost komunikacie s relevantnymi subjektami trhu je vyznamnym ndastrojom na
zdokonal'ovanie ¢innosti regulaéného organu, na konzultovanie regula¢nych rozhodnuti, na
vyuzitie iniciativ subjektov trhu a na rychle Sirenie informacii. [1] Na uspesné zapojenie SR
do jednotného eurdpskeho trhu je nevyhnutné uplatiiovat’ rovnaké pravidld ako pouzivaju
Clenské staty EU, a preto bolo potrebné do pravneho poriadku SR transponovat novy

regulacny ramec EU.

Sucasné organy Statnej spravy v oblasti elektronickych komunikacii

V SR tvoria $tatnu reguléciu v oblasti elektronickych komunikacii organy:

e Ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikécii Slovenskej republiky (MDPaT),
e Telekomunikaény trad Slovenskej republiky (d’alej len urad). [2]

Ulohy ministerstva v oblasti elektronickych komunikécii

e vypraciva ndvrhy narodnej politiky pre elektronické komunikécie a predklada ich

vlade Slovenskej republiky na schvalenie,

e vypraciva navrh narodnej tabulky frekven¢ného spektra a predklad4d ho vlade na

schvalenie,
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zabezpecCuje medzindrodné vztahy v oblasti elektronickych komunikacii na urovni
Eurépskej Uunie, medzinarodnych vladnych organizdcii a medzinarodnych

mimovladnych organizacii. [2]

Pravomoci a kompetencie Telekomunika¢ného tradu

Urad je narodny regulator a cenovy organ v oblasti elektronickych komunikécii, ktory

podl'a zdkona o elektronickych komunikéciach
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vykonava reguléciu,

zabezpecuje medzinarodné vztahy v oblasti elektronickych komunikécii na trovni

regula¢nych organov,

spolupracuje s ministerstvom pri vypracuvani navrhu narodnej tabulky

frekvencného spektra a vykonava spravu frekvenéného spektra,
chréni zaujmy koncovych uzivatel'ov s ohl'adom na kvalitu a ceny sluZieb,

plni povinnosti podporujuce sutaz, rozvoj spolocného trhu Eurdpskej unie, zaujmy
vSetkych 0sob Clenskych Statov Europskej unie na tzemi Slovenskej republiky,
pristup k sietam, prevadzkyschopnost sieti a sluzieb a chrani slobodu vyberu

prevadzkovatel’a s uplatnenim technickych noriem,
vydava vSeobecne zavidzné pravne predpisy v medziach tohto zdkona,
vydava Vestnik Telekomunika¢ného tiradu Slovenskej republiky ,

zabezpecuje svoje informacné povinnosti vo¢i Narodnej rade Slovenskej republiky

a Eurdpskej komisii, ktorej oznamuje aj informécie patriace do jeho pdsobnosti,
urcuje thrady,

vedie mimosudne riesenie Sporov,

poskytuje informécie koncovym uzivatel'om v suvislosti so sluzbami,

vykonava uzivatel'ské prieskumy, zverejiiuje ich a vyuziva ich vo svojej ¢innosti,

plni tlohy sutvisiace s obmedzenim vlastnickeho prava k nehnutelnostiam na
vyuzivanie nehnutelnosti na ucely =zabezpeCenia sluzieb a s obmedzenim
vlastnickeho prava k hnutelnym veciam obmedzenim alebo zdkazom pouzivania

vysielacich telekomunika¢nych zariadeni a okruhov v €ase vojny a vojnového stavu,
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e vykonava dohl'ad a uklada sankcie,
e vykondva d’alSie ¢innosti podl'a osobitnych predpisov.

Urad je povinny vietky &innosti vykonavat a svoje rozhodnutia vydavat’ v silade s
principmi efektivnosti, objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacie, primeranosti a
oddvodnenosti. Urad pri svojej ¢innosti moze vyuzit' aj sluzby inych oséb. Svoje rozhodnutia,
vSeobecne zavdzné pravne predpisy a informécie, ktoré prispeji k otvorenému a funkcne
konkurenénému trhu zverejiiuje vo vestniku a informativne na internete, priCom zabezpecuje

ochranu udajov. [2]
Urad spolupracuje najmi s

e Radou pre vysielanie a retransmisiu v oblasti rozhlasového a televizneho vysielania

a retransmisie,

e Protimonopolnym uradom Slovenskej republiky v otdzkach urcenia relevantnych
trhov, analyzy relevantnych trhov v oblasti elektronickych komunikacii a ur€enia
podniku s vyznamnym vplyvom na relevantnom trhu v oblasti elektronickych
komunikacii,

e prevadzkovatel'mi osobitnych sieti pri koordinécii vyuzivania frekvencného spektra,

e Slovenskou obchodnou inSpekciou pri vykone Statneho dohl'adu nad elektronickymi

komunikaciami,
e Europskou komisiou a narodnymi regulatormi ¢lenskych statov Eurdpskej tnie. [2]
Poésobnost’ Rady pre vysielanie a retransmisiu

Do pdsobnosti Rady pre vysielanie a retransmisiu v oblasti rozhlasového a televizneho

vysielania a retransmisie v oblasti vykonu $tatnej spravy patri hlavne:
e rozhodovat o licenciach na vysielanie,
e rozhodovat o registraciach retransmisie,
e rozhodovat’ o zastaveni retransmisie programovej sluzby,
e rozhodovat o prideleni d’alSich frekvencii vysielatel'ovi na zaklade zékona,

e zacat konanie o udelenie licencie na terestridlne vysielanie,
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udelovat’ suhlas vysielatelovi na zaklade zdkona na vysielanie prostrednictvom

druzice,

dohliadat’ na dodrziavanie povinnosti podla tohto zdkona a podla osobitnych

predpisov,

ukladat’ sankcie vysielatelom a prevadzkovatelom retransmisie, ako aj tym, ktori

vysielaju alebo prevadzkuju retransmisiu bez opravnenia,
ur¢ovat’ lehoty na ipravu pravnych pomerov vysielatel'ov

viest’ evidenciu ziadosti o udelenie licencie, udelenych licencii vratane ich zmien,

ziadosti o registraciu retransmisie a o registraciach retransmisie vratane ich zmien,

spracivat’ plany vyuzitia frekvenéného spektra na vysielanie v spolupraci s

prislusnymi orgédnmi Statnej spravy telekomunikaciti,

spracuvat’ Statistiky o odvysielanom programe s dorazom na Statistiku vysielania

europskych diel a nezavislej produkcie na zaklade podkladov vysielatelov,

ziadat’ zdznamy vysielania od vysielatel'ov v pripade potreby.

Poésobnost’ Protimonopolného uradu

Hlavnym poslanim tradu je chranit a podporovat hospodarsku sutaz, vytvarat

podmienky pre jej d’alsi rozvoj, ako aj zamedzovat’ vzniku a udrziavaniu monopolného alebo

dominantného postavenia podnikatel'skych subjektov, pokial znemoziuje, alebo obmedzuje

hospodarsku sutaz. Jeho kompetencie su upravené zakonom ako rozhodujucim néstrojom

zabezpecenia systému ochrany a tvorby konkurencie najma v oblastiach:
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ak urad povazuje dohodu medzi podnikateI'mi za tak®, ktord obmedzuje sutaz,

vydava rozhodnutie o povinnosti zdrzat’ sa plnenia takejto dohody,

ak dochadza ku zneuzitiu dominantného postavenia, urad vydéva rozhodnutie o

povinnosti zdrzat’ sa takéhoto konania,
urad vydava rozhodnutia o koncentracii,

urad pozaduje napravu od organov Statnej spravy a obci, ak tieto obmedzuju

hospodarsku stut’az,

podpory hospodarskej sut’aze v procese privatizacie,
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e podiela sa na identifikécii a odstrafiovani ostatnych bariér vstupu na trh,
e zabezpecuje propagéciu principov ochrany hospodarskej sutaze,

e zastupuje SR pri medzinarodnych rokovaniach a dohodach v oblasti hospodarske;j
sttaze.
Zakladné prierezové aspekty, ktoré urad zohladiiuje pri posudzovani stavu

konkuren¢ného prostredia, pri jeho podpore i ochrane su:
e vyvoj trhu,
e Struktira trhu a trhova sila existujucich konkurentov,
e substituéné moznosti,
e moznosti vstupu novych subjektov na trhu.
Stcasné vztahy institicii v telekomunikacnom sektore zndzoriiuje obrazok 1 [3]

Zmeny v organoch Statnej spravy v oblasti elektronickych komunikacii

Néavrh zékona o spoloénom Urade pre regulaciu elektronickych komunikacii a
postovych sluzieb, ktory bol v roku 2005 schvéleny Legislativnou radou vlady, bol zastaveny
kvoli predéasnym volbam. Néavrh je stile zaradeny v plane legislativnych uloh vlady.
Povodne schvaleny navrh zikona o Urade pre regulaciu elektronickych komunikacii a
postovych sluzieb predpokladal spolocny regulacny trad pre oblast’ elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb, ktory mal zacat’ fungovat’ od 1. janudra 2007. Problémom,
ktory Slovensku vytyka aj Europska komisia (EK), je, Ze Telekomunika¢ny urad na
Slovensku nie je nezavislym organom. Jeho financovanie je totiz zavislé od kapitoly rezortu
dopravy, ktory je napriek vyhraddm EK sprdvcom podielu Statu v spolo¢nosti Slovak
Telekom, a.s. Odsunom zakona a teda nezavislosti TU Slovensku reélnejsie hrozi konanie z
Europskej tnie. Prvy varovny list, v ktorom EK upozoriiuje SR, ze nezvladla riadnu
implementéaciu pravidiel Eurdpskej unie v oblasti elektronickych komunikéacii vratane

telekomunikacii, zaslala komisia Slovensku 7. jala 2005.

K hlavnym problémom pritom podla komisie patrila nezavislost vnutrostatneho
regulacného organu. Komisia ndm vytyka v tejto zalezitosti hlavne to, ze mame v SR
spolo¢nu rozpoctovu kapitolu. Ak vSak na Slovensku nebude zaznamenany posun, méZe SR

oCakavat’ d’alsi postup zo strany komisie. Zatial’ nie je jasné, ¢i budu Telekomunika¢ny urad a
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Postovy urad fungovat’ samostatne alebo ako spolo¢ny trad. Podl'a neho MDPT pripravuje

viacer¢ alternativy, ktoré maju byt predlozené ministrovi dopravy Cubomirovi Vaznemu.
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Obrazok 1 Institucie a zakladne vztahy v telekomunikacnom sektore

Mozné spdsoby nezavislosti regulaéného uradu:

Alternativa é. 1:
Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb

Zakladom pre vznik spolo¢ného regulacného uradu je zlucenie Telekomunika¢ného
uradu SR a Postového regulacného uradu. Obidva regula¢né tirady su financované zo Statneho

rozpoctu prostrednictvom rozpoctovej kapitoly MDPT SR.
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S vytvorenim spolo¢ného regulaéného uradu je nevyhnutne spojené aj ndjdenie
optimalnej organizacnej Struktury tohto uradu a z toho vyplyvajicej otdzky riadenia a
kreovania riadiacich organov. Druhou kardindlnou oblastou pre spravne fungovanie
akejkol'vek institucie je zabezpeCenie vhodného systému jej financovania a hospodarenia. V
sucasnej dobe je potrebné najst’ spésob prechodu hospodarenia rozpoctovej organizacie na

systém nezavislého financovania.

Zakladnou podmienkou, ktord musi byt’ zohl'adnena pri zostavovani Struktury takéhoto
uradu je najmé skuto¢nost, Ze ide o regulac¢ny urad, ktory ma byt nezavisly tak politicky,
ekonomicky, ako aj prevadzkovo a na druhej strane musi byt’ pri vykone svojich pravomoci
kontrolovatelny a sGasne musi spiiiat poziadavku Eurdpskej komisie tykajicu sa
zabezpecenia nezavislosti regulacného tradu v plnom rozsahu, vyplyvajucej z regulacného
ramca EU o telekomunikéaciach a informaénych technologiach. V stvislosti s vytvorenim
spolocného regulaéného uradu moézeme hovorit o novom type regulacie a novom type

regulatorov, v ktorom najdu spoloc¢ny jazyk technici, ekonomovia, pravnici a socioldégovia.
Alternativa é. 2:
Vytvorenie samostatnych regula¢nych uradov ako samostatnej pravnickej osoby

Nezavislost' regulacného tradu v plnom rozsahu sa dé zabezpecit' aj vytvorenim
samostatnych regula¢nych tiradov ako samostatnej pravnickej osoby, t. j. Telekomunikaény
urad SR a Postovy regulacny urad budu dve samostatné pravnické osoby, posobiace na dvoch
odli$nych trhoch. Zmena oproti si¢asnému stavu sa prejavi hlavne v spésobe ich financovania
a hospodarenia. S vytvorenim samostatnych regulacnych uradov ako pravnickej osoby je

nevyhnutne spojené aj najdenie optimalnej organizacnej a riadiacej Struktury tychto uradov.

Pre druhu alternativu primerane platia rovnaké zakladné principy a charakteristiky,
ktoré st Specifikované v prvej alternative. MozZno teda povedat, ze zdkladné oblasti tykajice

sa:
e organizacnej a riadiacej Struktury,
e hospodarenia uradov,
e rozpoctu uradov,
e prijmov uradov,

e ckonomickej analyzy,
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e legislativnych dopadov,

su rovnaké, resp. vel'mi podobné pre obidve navrhované alternativy. Vzhl'adom na
ekonomicku analyzu regulacnych uradov je zrejmé, ze PoStovy regula¢ny urad ma vyssie
vydavky ako prijmy a preto bude potrebné zo strany regulatora (PoStového regulacného
uradu) upravit'® sposob vyberania poplatkov od postovych poskytovatelov sluzieb, aby

regulator nemusel ziadat’ o dotacie zo Statneho rozpoctu. [3]

Zaver

Kazda zalternativn. m& svoje vyhody aj nevyhody. Moznostou zlicenia
Telekomunikagného a Postového tradu SR, ktorym by vznikol Urad pre regulaciu
elektronickych komunikacii a postovych sluzieb. Toto zlicenie by prinieslo vyhody ako je
rychlost’ technologickych zmien, priatel'ské prostredie pre uzivatelov, vyhnutie sa
duplicitnym c¢innostiam, lepSia vnutorna spoluprdca, uspora ndkladov apod.. Druhou
alternativou je vytvorenie samostatnych regula¢nych uradov ako samostatnych pravnickych
0s0b. V obidvoch pripadoch musi by dodrzand podmienka EU o nezavislosti regulaéného
uradu od S$tatnej moci. Ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikdcii SR chce v tretom
kvartali 2007 opdtovne predlozit’ na rokovanie vlady navrh zdkona, ktory by mal vyriesit

nezavislé postavenie Telekomunika¢ného tradu SR.
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