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NAVRH METODIKY VYPOCTU UROVNE REGULACIE
V ZELEZNICNEJ DOPRAVE

Eva Nedeliakovél, Anna Dolinayovéz, Martin Kendra®
Uvod

Rozvoj eurdpskych Statov a ich dopravnych sustav dokazal, ze je mozné ich efektivne
riadit’ prostrednictvom regulovaného trhu, regulovanej hospodarskej sutaze. V tomto duchu
¢lenské staty EU prijali viacero legislativnych noriem, s cielom ich zavedenia do praxe. Na
podporu dosiahnutia pozadovanych ciel'ov si kazdy $tat podla svojich podmienok a moznosti
zadefinoval nastroje na ich splnenie. SR od jej vstupu do EU postupne prebera uz osvedéené
cesty efektivneho rozvoja dopravy od vyspelych Clenskych krajin. V jednotlivych etapach
rozvoja jej dopravnej ststavy sa jej darilo postupovat’ rychlejSie a inokedy vytycené ciele

a nastroje na ich splnenie boli prehodnocované a zmenené.

V deviétdesiatych rokoch otvorenie hranic a s tym spojeny vznik novych moznosti malo
vplyv na dopravu. Zmenenym podmienkam sa najrychlejSie prispdsobila cestna doprava, ¢im
doslo k presunu znacnej Casti zdtaze nakladnej dopravy zo Zelezni¢nej na cestnii dopravu,
k presunu vykonov osobnej verejnej zelezni¢nej a cestnej dopravy na individualnu
automobilovu dopravu. V désledku tohto vyvoja sa vel'mi vyrazne zvySila dopravna zat'az na
cestnych komunikaciach. Neustaly narast stupiia motorizacie spdsobuje problémy v dopravne;j
prevadzke. Otvorenie dopravného trhu cestnej nakladnej dopravy a zdihava priprava
podmienok na liberalizaciu Zeleznicného dopravného trhu sposobuje dalsi pokles podielu

zelezni¢nej dopravy na dopravnom trhu.

Formovanie globalnych ekonomik $tatov EU vyzaduje nové prehodnotenie funkcii
zelezni¢nej dopravy. Uplatiiuju sa nové moznosti globalneho dopravného systému ako napr.
integrovana dopravna siet, liberalizdcia a harmonizacia podmienok na dopravnom trhu

Eurépy, kooperacia medzi susednymi dopravcami a pod.
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Sektor zelezni¢nej dopravy v SR je zapojeny do medzinarodnej spoluprace na
modernizacii europskej zelezniCnej siete. Existujice prepojenie eurdpskych Statov je
rozvijané v radmci EU, OSN, OSZD. Koridory, ktoré su obsiahnuté v dohodach AGC, AGTC,
TEN a TER prechadzaju celou sietou ZSR.

Spoplatiiovanie dopravnej cesty ZSR

Neziadlice pokracovanie vo vyvoji na dopravnom trhu podporuje, okrem iného aj

nepouZzivanie nastroja na jeho regulaciu, a to poplatku za dopravnu cestu.

Ceny za pouzivanie dopravnej cesty boli zavedené ZSR a vyhlasované prislusnym
cenovym organom od roku 1994 ako vnutropodnikové ceny apotom plnili funkciu
v uctovnom okruhu dopravnej cesty, ¢im boli splnené poziadavky transformacnej smernice
440/2001 o rozvoji zelezniénych podnikov Spolocenstva. Postupne s otvorenim pristupu na
dopravni cestu a transformaciou ZSR na tri spolonosti sa podstatne zmenil charakter
a funkcia ceny, ale Struktira ceny a pristup k jej tvorbe je stale postaveny na vychodiskach
z roku 1994. Termin ur¢enia ceny za pouZzitie dopravnej cesty, ktord bude efektivne regulovat’

dopravny trh a plnit’ dopravno-politické ciele sa neustale odsuva.

Chybajuci efektivny systém financovania rozvoja a udrzby zelezni¢nej infrastruktiry
a vSeobecny nedostatok financii ponechava deformécie v cendch za dopravni cestu
a v podstate §tat verejnii osobni dopravu nad’alej dotuje aj prostrednictvom vysokého

poplatku za dopravnu cestu pre nakladni dopravu a nizkeho poplatku pre osobntl dopravu.

Sposob financovania rozvoja a udrzby Zelezni¢nej infrastruktiry v predoslom obdobi
sposobil narastanie vonkaj$ej i vnutornej zadiZenosti ZSR a pravdepodobne aj ponechanie
vysokého poplatku za dopravni cestu v ndkladnej doprave. Nesystémové rieSenie uvedeného
problému spdsobilo a nad’alej sposobuje, Ze rozvoj Zelezni¢nej infrastruktiry v SR zaostava
za okolitymi krajinami, napriklad Ceskou republikou. Infrastruktira Zelezniénej dopravy ma
sice pomerne vysoku hustotou, ale historickym vyvojom bola deformovand v réznych
smeroch. Vysledkom toho je zastarald technologia, technicky nedostato¢na pripravenost’ na
meniace sa podmienky a vSeobecne postupna strata pozicie Zelezni¢nej dopravy na

dopravnom trhu.

Zdroje zfondov EU st obmedzené asystémovo dlhodobo nerieseny problém

financovania infraStruktaty sposobuje aj stratu konkurencieschopnosti ZSSK CARGO.
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Vysoké cena za dopravnu cestu moze spdsobit’ aj odklon tranzitnej nakladnej dopravy a d’alsi

pokles podielu Zelezni¢nej dopravy na dopravnom trhu.

ZSSK CARGO, a.s. bola pripravovand na privatizaciu a jej d’al§i rozvoj ako obchodne;j
spolo¢nosti podla vSeobecne platnych ekonomickych pravidiel, tzn. zisky z obchodnej
¢innosti pouzivané na rozvoj spolo¢nosti. V roku 2006 doslo k pozastaveniu privatizacie
nakladnej zelezni¢nej dopravy, s odévodnenim, ze jej efektivny rozvoj je mozny aj v ramci,

akciovej spolo€nosti so 100% tcast’ou Statu.

Priklad z Velkej Britanie?

Napriek vysokému podielu odbornikov, ktori =zastavaju nazor, Ze Zeleznicna
infradtruktira by mala zostat vo vlastnictve 3tatu, &lenskd krajina EU Velka Britania je
prikladom privatizacie Statnych Zzeleznic v 90-tych rokoch a je jedinou krajinou s kompletne
privatizovanym sektorom zelezni¢nej nakladnej dopravy. Fakty prezentované britskou
nakladnou zelezni¢nou spolo¢nostou Freightliner Group sved¢ia o pozitivhom rozvoji

zeleznicnej infrastruktary (napriek pociatocnom probléme s poklesom bezpecnosti).

Vysledkom procesu privatizdcie vo Velkej Britdnii bol vznik nového vlastnika
infrastruktury, ktorym je spolo¢nost’ Network Rail. T4 spolupracuje s operatormi nakladnych
aj osobnych vlakov. Regulaénym organom je Kancelaria zelezni¢ného regulatora (ORR —
Office of Rail Regulator). Pristup na zelezni¢nu siet’ je transparentny a poplatky spravodlivé,
t. j. za rovnaky vlak zaplatia operatori rovnako. Privatizacia podnietila vznik spolocnosti,
ktoré ako vlastnici prenajimaju kol'ajové vozidla. Dopravné prostriedky sa prenajimaji na 5
az 10 rokov. Operatori v osobnej doprave maju pevne uréent dizku koncesie, v nakladnej
doprave na zaklade zmluvy. N4jomcovia kol'ajovych vozidiel zmiernuju riziko podnikania pre

operatorov.

Privatizacia priniesla vicsie vyuzitie Zelezni¢nej siete, zvySila kapacity pre zdkaznikov
v nékladnej doprave, zvysila bezpe¢nost’ a spol'ahlivost’. Délezitym efektom su aj kvalitnejSie
sluzby. Od zaciatku privatizacie investoval sukromny sektor do rusiiov, voziov, termindlov
a pod. okolo 1,5 mld. libier (cca 2 mld. eur) Pred privatizdciou mali Zeleznice 8,5-percentny
podiel na vnutroStatnej nakladnej preprave, po privatizacii 12,5-percentny. Kym na zaciatku
predstavovali vykony v Zelezni¢nej nakladnej doprave vo Velkej Britanii 13 mld. Cistych
tonokilometrov (¢tkm), v d’alSom obdobi sa zvysili az o 70 percent - na 22 mld. ¢tkm.
Freightliner Group pozostava z viacerych spolo¢nosti. Od Britskych Zeleznic (British Rail) sa

vyclenila v roku 1996 a v roku 2000 zaviedla novl stratégiu — orientacia na kvalitu, nie na
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objem a vznikla divizia pre ,,tazké naklady* (Freightliner Heavy Haul). Po siedmich rokoch

od svojho vzniku spolo¢nost’ produkovala obrat 120 milidonov libier.

Freightliner v septembri 2007 vstlpil na pol'sky trh ako operator v osobnej aj ndkladne;j
zeleznicnej doprave. V Pol'sku ma k dispozicii 7 ruSnov a 432 vozinov na prepravu
hromadnych substratov, i$lo o najvac¢siu investiciu do dopravnych prostriedkov v Pol'sku za

poslednych 10 rokov.

Trh a zasahy Statu v sektore dopravy

Neviditel'na ruka trhu méze v urcitych podmienkach zaviest' ekonomiku na nespravnu
cestu (v monopolnych podmienkach, v podmienkach rozsiahlych externalit, a pod.). Vyspelé
ekonomiky celia takymto negativnym aspektom kombindciou trhov a viditeI'nou rukou Statne;j
makroregulacie. Tento pojem charakterizuje usmeriiovanie celkového vyvoja ekonomiky
k celospoloCensky vytyCenym cielom a to tak, aby sa dosiahli bez vac¢sich ekonomickych
otrasov, t. j. ekonomicky plynule a priamociaro. Takéto usmernenie predstavuje cielovo-
programovy pristup v riadeni ekonomiky, ktory celospolocensky zostlad’uje vytyCovanie
cielov s prostriedkami ich dosiahnutia ana ne orientuje pdsobenie hospodarskeho

mechanizmu.

V dnesnych podmienkach nie je mozné riadit’ ekonomiku len trhom alebo len Statnou
regulaciou. Stat tvori pravidla, a preto musi byt’ i garantom cesty, ktora zabezpedi udrzanie
vyvoja ekonomiky vo vyty¢enom smere. Ide o to, Ze nie jednotlivé podnikatel'ské aktivity, ale
Stat prostrednictvom svojho riadiaceho centra, vytvara ekonomické, legislativne a d'alSie
pravidla, ktorymi musi viest ekonomiku k Gspesnému vyvoju abyt teda aj garantom

uspesného vyvoja.

Prostrednictvom ekonomickej stimuldcie, by mal Stat regulovat’ volbu investicnej
politiky ato nielen zhladiska kratkodobého, ale najmd z hladiska dlhodobych zdmerov
Statnej politiky. Predovsetkym pri ozivovani ekonomiky, pretoze vSeobecne plati zasada ,, kde

su investicie, vSetko ide.*

Vytvorenim optimdlnych trhovych podmienok na dopravnom trhu pri adekvatnej miere
Statnej regulédcie, zameranej predovsetkym na ekonomicku efektivnost’, rovnovahu a stabilitu
celkového ekonomického systému, je mozné zabezpecit’ efektivny rast a rozvoj jednotlivych

druhov dopravy.
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Navrh vypoc¢tu regula¢ného ramca Zelezni¢nej dopravy
Pre vypocet urovne Statnych zasahov v sektore zelezni¢nej dopravy je mozné pouzit
vSeobecny vzorec. Véha jednotlivych néstrojov regulacie je uvedena v samotnom vzorci.

Za zékladné néstroje regulacie dopravy povazujeme napr. dane - oblast’ danovej
politiky, dotacie - nenavratné zdroje financovania (napr. investicné dotacie, Statne garancie
uverov, bezurocné pozicky a pozicky so znizenou Urokovou sadzbou a iné), objednavka
vykonov vo verejnom ziujme, zmluva o vykonoch vo verejnom zdujme, regulacia cien
osobnej dopravy, regulacia cien za pouzitie dopravnej cesty, verejnd sutaz, inStiticie -
nezavisli regulatori, spolocné programy - podpora trvalo wudrzatelnej mobility

prostrednictvom rozvoja dopravnej infrastruktiry a rozvoja verejnej osobnej dopravy.

Pre zjednoduSenie uvadzame vo vzorci premenné tykajlice sa dotécii a danovej politiky.

Vzorec je mozné rozsirit’ o vSetky nastroje regulacie a vahy ich vplyvu.

Vzorec pre vypocet celkovej vysky Statnych zasahov:

YXZ=DZop+D. Zy+D Zyy 0
z=1 z=1 z=1 z=1

kde: i 7 - celkova vyska Statnych zasahov sektora Zelezni¢nej dopravy,
=
Zn: Z,, - celkova vyska Statnych zasahov do osobnej dopravy,
i Z,, -celkova vyska Statnych zasahov do nakladnej dopravy,
Zn: Z,, -celkova vyska Statnych zasahov do infrastruktiry,

n - nastroje regulacie (vzorec je mozné aplikovat’ na vSetky néstroje regulacie).

Celkova vySka Statnych zisahov do osobnej dopravy, néakladnej dopravy

a infrastruktiry je podrobnejsie uvedena v nasledujtcich vzorcoch.
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Celkova vyska Statnych zasahov do osobnej dopravy:

1. variant - ZSSK, a.s. so 100% ucast’ou Statu

Zn:ZOD =(@4vxz,)+(2vxz,) (2)

z=1

2. variant - vstup d’alSich dopravcov, sukromnych podnikov na trh

Zn:ZOD [(S\zxz2 )+ (2\/><zfp)]+[(SVXZZSP1 )+ (lvxzfp1 )]+..+[(5v><zfp"’ )+ (lvxzfp”’ )] (3)

kde: SP — $tatny podnik
SP — stikromny podnik

m — poéet sukromnych dopravcov podnikajucich v osobnej ZD

Celkova vyska Statnych zasahov do nakladnej dopravy:

1. variant — ZSSK CARGO, a.s. so 100% ucast’'ou Statu

iZND =(Bvxz )+ (2vxz,) @)

z=1

2. variant - ZSSK CARGQO, a.s. sprivatizovana
ZZND— (lvxz )+ (lvxz,) (5)

Pozn.: podobne je mozné modifikovat vzorec v pripade vstupu dalsich dopravcov ako

u osobnej dopravy

Celkova vyska Statnych zasahov do infrastruktiry:

ZZM[= vxzy)+(2vxz,) (6)
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Zasahy S$tatu, ako premenné obsiahnuté vo vzorci:

Premenna z;:
= S§tatne zasahy v podobe dotacie na rozvoj osobnej zelezni¢nej dopravy;

= 1. variant —ZSSK, a.s. so 100% ucastou S$tatu, 2. variant — vstup d’alSich dopravcov,

sukromnych podnikov na trh;
= pri podmienke zabezpecenia komplexnej liberalizacie trhu osobnej zelezni¢nej dopravy;

= na dopravny trh osobnej Zelezni¢nej dopravy musi mat pristup kazdy dopravca, ktory
spiiia podmienky vstupu na siet’, ¢o sice vyvola zvys$enie konkurencie, ale ta by mala viest’

k zvySeniu kvality prepravnych sluzieb;

= 70 Statneho rozpoctu bude vycleneny ,balik* peniaznych prostriedkov, ktoré budu sluzit’
na thradu preukdzatelnej straty vSetkym dopravcom. Tieto peniazné prostriedky bude
musiet’ Stat na zéklade Ziadosti o udelenie doticie a po naslednom uzavreti zmluvy s
dopravcom, primerane rozdelit. Tento variant bude mozné zrealizovat, len pri

harmonizacii ekonomickych podmienok Zelezni¢nej a cestnej dopravy.
Premenna z,:
= reprezentuje Statne zasahy v podobe dotacie na rozvoj nakladnej zelezni¢nej dopravy;

= 1. variant - ZSSK CARGQO, a.s. so 100% ucast'ou Statu, 2. variant ak by ZSSK CARGO,

a.s. bola sprivatizovana;
Premenna z3:
= reprezentuje dotacie zo Statneho rozpoctu ur¢ené manazérovi infrastruktury;
Premenna z4:

= dane; prostrednictvom danovych tlav, vynimiek mozno zaradit osobnu Zeleznién
dopravu do znizenej resp. zdkladnej skupiny sadzby dane z pridanej hodnoty nie je stély.

Moze slazit’ na zvySenie kvality sluzieb, ktoré st poskytované na Zeleznicnom trhu.

Rozpétie priradenych hodndt vahy v je 1 — 5. Pricom jednotlivé hodnoty reprezentuju
vahu vplyvu Statnych zdsahov v sektore Zelezni¢nej dopravy. Kazda priradend hodnota

k premennej nesie aj informaciu o dolezitosti konkrétneho nastroja regulécie.
Z hladiska vahy jednotlivych nastrojov sme zvolili nasledovné poradie:

(o] Iv — minimalna véha vplyvu Statnych zasahov,
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0  2v —menej vyznamny vplyv Statnych zasahov,
0  3v —vyznamny vplyv Statnych zasahov,

0  4v —velmi vyznamny vplyv Statnych zasahov,
0  5v —maximalny vplyv Statnych zésahov.

Uvedené vzorce je mozné modifikovat’ v zavislosti od vySky a poctu dotécii, ktoré su
poskytované v konkrétnom roku. Pre zlozitost’ problematiky st uvedené ako zjednodusené
a konkrétnu podobu vahy 1v az 5v ovplyvituje mnozstvo faktorov, tzn. skuto¢né vyjadrenie je
mozné len po detailnej analyze celého prostredia trhu a Statnych zésahov. Niektoré veli¢iny

a nastroje regulécie totiz nie je jednoduché kvantifikovat'.

Vzorce pre regulaciu Zelezni¢nej dopravy st navrhnuté na zdklade skuasenosti
z europskych Statov (eurdpskych zelezniénych podnikov), legislativy upravujucej podmienky

regulovania, ako aj situdcie a sucasnych podmienok dopravného trhu.

Vyska zasahov S$tatu, v podmienkach regulacie zelezni¢nej dopravy je ovplyvnena
premennymi z;, Z, Z3, Z4 (ktorych je v skutoCnosti podstatne viac, tvahy st zjednodusen¢)

a vySkou véhy, ktora im bola pridelena.

Mnohé z otazok reguldcie su neustale diskutované. Z praxe vyplyva, Ze prave cenova
reguldcia stavia spolocnosti Zelezni¢nej dopravy do pozicie, ktord je v rozpore s trhovym
mechanizmom. V otazkach bezpecnosti a s pochybnostami na jej zabezpecCenie, vyplyva, ze
sdm manazér infrastruktury musi vynalozit' tUsilie objavovat pravidla prevadzky drahy
a dopravy na drahe. Vhodne zvolené pravidl prinest efektivnejiie vyuzitie kapacity ZDC

a dopravcom umoznia poskytnuat’ ¢o najlepsie sluzby.

Zaver

Skuto¢na liberalizacia sektora Zelezni¢nej dopravy by sa mala opierat o slobodna
trhovi ekonomiku. Podnikatel'ské subjekty by mali hl'adat’ optimalne zmluvné usporiadania
vzt'ahov a spoloc¢né pravidla spoluprace pre efektivnu dopravni prevadzku a rozvoj technicky

integrovanej zeleznicnej siete.

Je nutné deregulovat’ ceny, bez ktorych nie je mozné robit’” ekonomické kalkulacie,
ktoré su zakladnym predpokladom na prijimanie optiméalnych rozhodnuti podnikatel'skymi

subjektami.
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Nedostatok trhovych cien v zelezni¢nej a cestnej doprave sa negativne prejavuje na trhu
prepravnych sluzieb tym, Ze na fniom deformuju relativne ceny jednotlivych sluzieb, ¢o ma za
nasledok nerovnovdhu medzi jednotlivymi druhmi dopravy. Ekonomicka nerovnovaha na
dopravnom trhu sa prejavuje tym, Ze podiel cestnej dopravy sa negativne zvySuje, Co
spdsobuje pretazenie cestnej infrastruktury, zvySuje troven nehodovosti a vyvolava negativne

externé naklady.

Budtcnost’ Zelezni¢nej dopravy ma celoeurdpsky charakter. Tak ako ekonomické a
politické potreby vyvolali zjednotenie Eurdpy, vznikd aj potreba prepojenia eurdpskej
zeleznicnej siete, previazania a koordinacie s ostatnymi dopravnymi systémami. Prepojenia

nielen dopravnou cestou, ale aj spolo¢nymi zdkaznikmi a spolo¢nymi zaujmami.

Délezitym zostdva odstraiiovanie heterogénnosti sic¢asného Zelezni¢ného systému EU

v ramci reSpektovania technickych Specifikécii pre interoperabilitu.

Prispevok je jednym z vystupov projektu VEGA ¢. 1/0411/08 Komplexnd analyza a
klasifikdcia nastrojov regulacie dopravy v suavislosti s perspektivami a vyzvami

liberalizovaného dopravného trhu EU, rieSeného na katedre Zelezniénej dopravy.
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