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DUNAJSKA STRATEGIA A DOPRAVA

Pavel Zarnay1

Podunajsko je ¢ast'ou eurdpskeho kontinentu vymedzenou povodim Dunaja, t.j.
uzemim odvodiovanym riekou Dunaj a jeho pritokmi. Z geografického hl'adiska sa z
¢lenskych krajin Eurdpskej tnie povodie Dunaja tyka spolkovych krajin Badenska-
Wiirttemberska a Bavorska na juhu Nemecka, d’alej samozrejme tiez Rakuska, Slovenskej 1
Ceskej republiky, Mad’arska, Slovinska, Rumunska a Bulharska. Dalej sa prirodzene tyka aj
neclenov unie - d’alSich podunajskych krajin, a to Srbska, Chorvatska, Bosny a Hercegoviny,

Ciernej Hory, Moldavska a Ukrajiny.

Podunajska oblast’ poskytuje mnoho prileZitosti. Disponuje mnozstvom lokalit
mimoriadnej prirodnej krasy. M4 tiez bohatu historiu, rozsiahle prirodné a kulturne dedicstvo.
Ma ale aj obrovsky rozvojovy potencidl, a to najma v tych krajinach, ktoré boli najviac
zasiahnuté zmenami po roku 1989, ked’ze mnohé disponuji tvorivymi napadmi i kvalitnou

pracovnou silou. VSeobecne k tomu mozno povedat’, ze oblast’ Podunajska

e je priestorom, kde sa Eur6pa otvara na vychod a kam treba rozvijat’ existujiice dopravné a
obchodné spojenia (napr. prostrednictvom dopravnej siete TRACECA, ktora cez oblast’

Cierneho mora spaja EU s Kaukazom a Strednou Aziou);

e ma solidny systém vzdeldvania s mnohymi univerzitami, ktorych kvalita vSak nie je vSade
rovnaka, pri¢om vzdelavanie a odborna priprava musia zodpovedat’ potrebam trhu prace a

musi podporovat’ mobilitu Studentov nielen v rdmci oblasti, ale celej Eurdpy;

e je z kulturneho, etnického a prirodného hl'adiska neobyc¢ajne r6znorod¢, ked’ zahtiia
svetozndme mestd a miesta historického dedi¢stva, priCom na Dunaji leZi viac hlavnych
miest ako na ktorejkol'vek inej rieke vo svete, ¢o si vyzaduje modernt ponuku cestovného

ruchu pri modernej infrastrukture;

e moze lepsSie vyuzivat obnovite'né zdroje energii, ¢i uz vody, biomasy, vetra, slnka alebo
termalnych prameniov a mé vel’ky priestor pre dosiahnutie energetickej efektivnosti

prostrednictvom lepSieho riadenia dopytu po energiach a modernizacie budov a logistiky;
e vyznacuje sa rozsiahlym prirodnym bohatstvom s vynimoc¢nou faunou a flérou, cennymi
vodnymi zdrojmi a pozoruhodnymi krajinnymi utvarmi (napr. delta Dunaja, Karpaty),

ktor¢é treba trvalo udrzateI'nym sposobom chranit’ a obnovovat.
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V zaujme pokial’ mozno €o najlepSieho vyuZitia tychto prilezitosti je tiez potrebna
vicsia spolupraca, spolo¢né planovanie a investovanie a rozvijanie kI'aCovych spojeni aj
vzhl'adom na to, ze v Podunajsku zije viac ako 100 miliénov I'udi a Ze rozlohou tvori pétinu

povrchu tunie.

Organy medzinarodnej spoluprace ako napriklad Dunajska komisia alebo
Medzinarodné komisia pre ochranu Dunaja sa preto zaoberaju rieSenim Specifickych otazok,
ktoré v zaujme integrovaného rieSenia najviac prioritnych rozsiruje aj dokument skratene

nazyvany Dunajska stratégia.
Stratégia Eurdpskej uinie pre podunajsku oblast’

V priebehu roka 2009 po vzniku dokumentu nazvaného skratene Baltickd stratégia,
v ktorom sa urcil dlhodoby rozvojovy program pre krajiny leziace na brehoch Baltického
mora, nasledne prisla analogicka poziadavka Eurdpskej unie na vytvorenie podobného
strategického planu aj pre krajiny leziace v povodi Dunaja, druhej najvacsej eurdpskej rieky.
Dna 8. decembra 2010 po viac nez ro¢nom vyvojovom procese Eurdpska komisia prijala
dokument nazvany ,,Stratégia Europskej unie pre podunajski oblast* (skratene Dunajska
stratégia). Schvdlila tym komplexny strategicky program zahfnajici a spajajici niekolko
regiondlnych politik, ktorého cielom je dospiet’ k spolocnému postupu v ramci eurdpskeho
makroregiénu v povodi Dunaja. Zakladom tejto stratégie je spolupraca jednotlivych krajin
na zéklade nimi prijatych vlastnych akénych plénov vclenenych do jedného spolo¢ného
programu. Primdrnym cielom spoluprace je rozvinut' predovSetkym mobilitu atym aj
spolo¢ny hospodarsky potencial dunajského regionu. Sekundarnym ciel'om stratégie je Dunaj
vyuzit’ ako dopravni magistralu a prostriedok pre vicSie otvorenie sa Eurdpskej Uinie ku jej
vychodnym susedom v oblasti Cierneho mora, na juznom Kaukaze a do Strednej Azie. Tymto
modze Dunajska stratégia vyznamne prispiet’ k podpore zakladnych cielov Europskej unie a jej
hlavnych politickych iniciativ, a to najma stratégie ,,Eurdpa 2020

Mozno konstatovat, ze Stratégia Eurdpskej unie pre podunajski oblast ma svojim
charakterom pre Eurdpu rozhodujici vyznam, pricom v ramci podunajskej oblasti je primarne

potrebné najma
e spojit’ 'udi, ich predstavy a potreby,
e zmodernizovat dopravné cesty,
e zlepsit pristup k informa¢nym technologiam.

Dal§imi nadvizujucimi tlohami Dunajskej stratégie je dosiahnut’
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e lacnejSie a spol'ahlivejSie zasobovanie energiou vd’aka lepSim prepojeniam a

vyuzivaniu alternativnych zdrojov,

e trvalo udrzatel'ny rozvoj vyvazeny nevyhnutnou ochranou zivotného prostredia v

sulade s platnymi dokumentmi acquis communautaire v tejto oblasti,

e minimalizaciu vzniku rizik a katastrof, ako st povodne, resp. sucha alebo priemyselné

havarie,

e minimalne rozdiely vo vzdeldvani a zamestnanosti jednotlivych krajin tak, aby do roku
2020 vSetci obyvatelia tejto oblasti mali lepSie vyhliadky na vzdelanie, zamestnanie a

prosperitu v ramci svojej domovskej oblasti nez doteraz,

e systematické vyuzivanie moznosti vyskumu a inovécii s vyznamnym napredovanim aj

v oblasti obchodu a podnikania.

Na zdklade skusenosti s realizaciou stratégie pre region Baltického mora pri
integrovanom pristupe k trvalo udrzatelnému rozvoju Dunajska stratégia kladie doraz na
vzajomné ustupky a vyuzitie moznych ucinkov synergie zo spolocného postupu. Kedze
hlavnou tlohou Dunajskej stratégie je dosiahnutie takého stavu, aby sa podunajska oblast’
mohla stat’ pritazlivym, bezpecnym a sebaistym eurdpskym regiénom 21. storoCia, jej
klucové vyzvy st

0 mobilita,

O energetika,

0 zivotné prostredie,

O odstranenie (znizenie) rizik,

0 socialno-ekonomické vyzvy,

0 Dbezpecnost, boj proti zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti,
Mozno o nich konstatovat’ nasledovné :

Mobilita : Dunaj je vyznamnym koridorom transeurdpskej dopravno-prepravnej siete TEN-T,
ktory sa v stcasnosti vyuziva hlboko pod svoje kapacitné moznosti. Objem nakladu
prepravovaného po Dunaji tvori iba 10 % az 20 % mnozZstva prepravovaného po Ryne. Ked'ze
vnutrozemska vodna doprava ma vyznamné pozitiva z hl'adiska ochrany Zivotného prostredia
a efektivnosti, jej potencidl treba trvalo udrzatelnym spdsobom vyuzivat. Mimoriadne
potrebnd je ucinnejSia komodalita (kooperdcia dopravnych odborov), lepSie prepojenie
dunajského s povodiami inych riek, modernizacia a rozSirenie infraStruktiry v dopravnych

b

uzloch - logistickych centrdch vo vnutrozemskych pristavoch. ZlepSenie musi ist
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komplexnym sposobom s u¢innym vybavenim a prepojenim koridorov sever - juh a zépad -
vychod. V stlade s touto myslienkou by sa tak cestnd, ako aj Zelezni¢na infrastruktura mali
planovat’ a dimenzovat’ tak, aby celkovy spOsob rieSenia prepravy bol v maximalnej miere
efektivny nielen z ekonomického hladiska a ochrany zivotného prostredia, ale aj z hl'adiska
rychlosti, bezpecnosti, prepravného potencidlu, mobility, interoperability dopravnych

systémov a multimodality vnutrozemskej plavby, cestnej, zelezni¢nej a leteckej dopravy.

Energetika : Ceny energie su v podunajskej oblasti relativne vysoké. RoztrieStenost’ trhov
vedie k vy$8§im nakladom a mensej hospodarskej sutazi. Pravidelné zimné krizy dokazuju, Ze
spoliechanie sa na prili§ maly pocet externych dodavatel'ov zvySuje zraniteI'nost’ energetického
systému. Vicsia roznorodost’ dodavok prostrednictvom prepojeni a skutoénych regionalnych
trhov moze zvysit’ energeticka bezpecnost’. ZlepSenie efektivity zahiia tiez vacSie Setrenie
energiou a lepSie vyuzivanie obnovite'nych zdrojov.
Zivotné prostredie : Podunajska oblast’ je vyznamnym medzinarodnym hydrologickym
povodim a délezitym ekologickym koridorom. To si vyzaduje koordinovany regiondlny
pristup k ochrane prirody, izemnému planovaniu a vodnému hospodarstvu. Znecist'ovanie
totiz nereSpektuje Statne hranice a v désledku zavaznych problémov, ako st tiniky
nespracovanych odpadovych vdd a odplavovanie hnojiv a pody, je Dunaj znacne znecisteny.
Je potrebné zvazit’ aj vplyv dopravnych spojeni, rozvoja cestovného ruchu alebo novych
zariadeni na vyrobu energie na zivotné prostredie.
Rizika : Prili§ casté su rozsiahle povodne, suchd a pripady priemyselného znecistovania.
Pripadna prevencia, pripravenost’ a u€innd reakcia na ne si vyzaduju vysoky stupeii
spoluprace a vzajomného poskytovania informacii.
Socialno-ekonomické vyzvy : V ramci oblasti existuji vel'mi vel’ké rozdiely. Podunajsko
zahtna niektoré z najﬁspeénej Sich, ale aj z najchudobnej Sich regi()nov v EU. Casto chybajl'l
vyuZzivaji medzindrodny rozmer marketingu, inovécii alebo vyskumu. Podiel
vysokovzdelanych l'udi v podunajskej oblasti je niz$i, ako je priemer v ¢lenskych Statoch
unie, pri¢om rozdiely medzi jednotlivymi oblastami st opét’ zna¢né.
Bezpecnost’, zivazna a organizovana trestna ¢innost’ : Pretrvavaju zavazné problémy, ked’
vo viacerych krajinach je mimoriadnym problémom obchod s 'ud’'mi a pasovanie tovaru.
Korupcia znizuje doveru verejnosti a brani rozvoju.

Riesit’ tieto vyzvy mozno najlepS$ie spolo¢ne, pricom si vSak treba stanovit’ priority,
dohodnut’ sa na nevyhnutnych opatreniach a doésledne dbat’ o ich vykonévanie. Zastancovia

tak rozvoja, ako aj zachovania st¢asného stavu, musia hl'adat’ cestu predovsetkym vo
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vzajomnych kompromisoch, v nich inovativne riesenia a spolo¢ne vyriesit’ najzlozitejsie

otazky v prospech celej oblasti.
Doprava na podporu mobility

V prvej oblasti, t.j. konektivity dunajského regionu ide najmi o zlepSovanie mobility,
dostupnosti a interoperability, podporu obnovitelnych zdrojov energie a presadzovanie
rozvoja cestovného ruchu, kultiry a medziludskych vzt'ahov. V radmci zlepSovania mobility,
dostupnosti a interoperability s ohladom na zdmery Dunajskej stratégie prichadza do uvahy
najma

e moznost’ vytvorenia severo-juzného prepravného koridoru napojené¢ho na Dunaj

v stlade s eurépskym programom NAIADES,

e analyza potencialu pre vyuzivanie integrovanej intermodalnej prepravy v Podunajsku
na zéklade zberu dat a monitorovania prepravnych a dopravnych vztahov, ktorej
vysledkom by mal byt’ digitdlny dopravno-prepravny model pre operativne riadenie

kooperativneho systému intermodalnej prepravy pre Dunajsky region,

e rozvoj dopravnej infrastruktury a intermodalnej prepravy, ako aj zhodnotenie
variantnych moznosti a G€innosti intermodalneho transkontinentalneho tranzitného
terminalu na Gzemi zapadného Slovenska vo védzbe na eur6pske multimodalne
koridory a predpokladané prediZenie irokorozchodnej trate z Hanisky pri Kosiciach

az na juhozapadné Slovensko,
e posilnovanie zelezni¢nej a rieéno-namornej dopravnej cesty medzi Aziou a Eurdpou,

e zhodnotenie variantnych moznosti, ndvrh a realizécia rozvoja infraStruktary verejnych
a integrovanych dopravnych systémov metropolitnych regionov a aglomeracii
Podunajska pri reSpektovani ochrany ovzdusia, zniZzenia emisii a hlu¢nosti a ochrany

podzemnych vaod.

Vlada SR sa vo svojich kI'i¢ovych programovych dokumentoch k Stratégii Eurépskej tinie

pre podunajsku oblast’ v plnej miere prihlasila, pretoze okrem iného

e podpori rozvoj kvalitnej, dostupnej a integrovanej dopravnej infrastruktiry, konkurenéné
dopravné sluzby, uzivatel'sky prijatena a ekologicky a energeticky efektivnu a bezpecnu
dopravu,

o zabezpeli budovanie najmai takej dopravnej infrastruktary, ktord podpori socidlnu inklaziu
prepojenim menej rozvinutych regiéonov na nadradenti infrastruktaru a vyuzitim

geografického potencidlu posilni konkurencnu schopnost’ Slovenskej republiky,
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e bude presadzovat’ svoje zaujmy pri prijimani legislativy EU a v ramci d’alsich
medzinarodnych organizécii, bude tiez podporovat’ dobudovanie vnatorného trhu EU s
presadzovanim pravidiel hospodarskej sitaze a uplatiiovanim principu subsidiarity,

e zabezpecCi efektivne vynakladanie finan¢nych prostriedkov v doprave.

Cesta k realizécii uvedenych zamerov znamend predovsetkym reviziu obsahu a stavu
Cerpania prostriedkov Operacného programu Doprava. Tento predstavuje zakladny
programovy dokument Slovenskej republiky pre ¢erpanie pomoci z fondov Eurdpskej tinie v
sektore dopravy na roky 2007 — 2013, priCom nadvézuje na ciele a priority Narodného
strategického referencného ramca 2007 — 2013, ktory je zakladnym referencnym nastrojom
pre programovanie fondov EU v oblasti kohéznej a regionalnej politiky. Jeho strategicka
priorita ,,Infrastruktira a regionalna dostupnost™ sa moze realizovat’ prostrednictvom priorit a
zamerov pre rozvoj dopravnej infrastruktiry a verejnej osobnej dopravy Operacného
programu Doprava, ktoré eSte Ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikéacii SR pred rokom

2007 definovalo nasledovnymi prioritnymi osami :

1. Zelezni¢na infrastruktira

2. Cestnd infrastruktura (TEN-T)

3. Infrastruktira intermodalnej prepravy

4. Infrastruktira integrovanych dopravnych systémov

5. Cestnd infrastruktura (rychlostné cesty a cesty . triedy)
6. Zelezni¢na verejna osobna doprava

7. Technickd pomoc

Ako je z tohto ¢lenenia zrejmé, v takto zostavenom slovenskom Opera¢nom programe
Doprava sa nielenze nebrala do tuvahy letecka doprava, ale nepocitalo sa v iom ani
s vnutrozemskou plavbou, ¢o je v zdsadnom rozpore so zadkladnymi dokumentmi Europske;j
unie. KedZze ani Cerpanie prostriedkov neprebieha podla financného planu, je revizia

uvedeného opera¢ného programu viac ako nevyhnutna.
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